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مقدمه
که در آن افراد بازاري وجود داردآموزش عالیبراي،بنابراین. است)رقابتی در مصرف و محدودیت پذیر در استفاده(آموزش عالی یک خدمت خصوصی

و مؤسسات آموزش عالی نیز عرضه کننده کنند؛تقاضا می) براي مطلوبیت آتی(اري گذسرمایهو) براي مطلوبیت آنی(مصرفآموزش عالی را با دو هدف 
کنندگان براي و عرضه) یادگیري(رین فرصت آموزشیکنندگان براي دسترسی به بهتتقاضا،در بازار خدمات آموزش عالی. خدمات آموزش عالی هستند

در این صنعت . صنعت استیک نظام آموزش عالی ، به عبارت دیگر.کنندا یکدیگر رقابت میین دانشجویان بکسب بیشترین منابع مالی و جذب بهتر
کننده خدمات آموزش عالی زش عالی تولید کننده دانش و عرضهها و مؤسسات آمویان خدمات آموزش عالی، و دانشگاهآنها مشترهايدانشجویان و خانواده

.هستند
دانشجویان ،و بر خلاف مشتریان دیگر خدمات؛استهالعادعمومی فوقجانبی و شایسته و داراي  منافع آموزش عالی یک خدمت ،بر خلاف سایر خدمات

آنها از نظر توانایی فکري و ،البته.کنندبراي جامعه نیز مطلوبیت ایجاد میتولید کنندگان سرمایه انسانی  و سرمایه اجتماعی هستند که علاوه بر خود آنها، 
بسط دسترسی ایجاد تنوع و ثبات در تأمین مالی آموزش عالی،مانند(با توجه به این مسائل و دستیابی به اهداف توسعه ملی. توانایی مالی همسان نیستند

در بازار خدمات دولت)عالیآموزش و اثربخشیاراییبه آموزش عالی، بهبود برابري دسترسی به آموزش عالی، بهبود انگیزش یادگیري عالی، بهبود ک
.کندنه پرداخت میآموزش عالی دخالت کرده و به عرضه و تقاضاي آموزش عالی یارا

است که نظام تأمین مالی آموزش اي از کشورها عضو نشان دادهمجموعهزیر بر روي ) OECD,2007(هاي اقتصادي و توسعهسازمان همکاريمطالعات
هر نظام تأمین مالی آموزش عالیالبته . گذاردبرجاي میکشورها آموزش عالی و در نتیجه توسعه اقتصادي و اجتماعی صنعتعالی اثرات مهمی بر توسعه 

.هستندبازدارنده توسعههاي تأمین مالی محرك توسعه، و بعضی دیگر بعضی از نظام.و در نتیجه توسعه اقتصادي نیستآموزش عالی صنعتمناسب توسعه 
که اهداف توسعه را هرچه بهتر و بیشتر تحقق کنندبازآفرینی اي خود را به گونهآموزش عالی لی نظام تأمین ماانددر تلاشکشورها امروزه بنابراین، 

.)Johnstone and Marcucci,2010(بخشندهب
مسائل تأمین و تخصیص منابع مالی در صنعت آموزش عالی ایرانبعضی از 

مالی آموزش عالی در و تخصیص که نظام موجود تأمین حکایت از آن دارند،)1391انتظاري،(هاي نظري و شواهد تجربی از مسائل آموزش عالیتحلیل
.ی توان یادآور شدمچهار مسأله عمده را در این رابطه و نیستاین کشورایران چندان سازگار با اهداف توسعه

بر رشد و توسعه »آموزش عالی کیفی«اثرات مطلوب با توجه به . است»کیفیهاي یادگیري فرصت«ه با دسترسی افراد جامعه به اولین مساله در رابط
تر اتفاق خواهد باشند، رشد و توسعه اقتصادي سریعشته ادسترسی در افراد جامعه به یادگیري عالی کیفیاقتصادي و ساخت جامعه مبتنی بر دانش، هر چقد

هدسترسی به آموزش عالی فوق العاد افزایش یافت،جامع علمی و کاربرديدر ایران به دلیل وجود دانشگاه آزاد اسلامی، دانشگاه پیام نور و دانشگاه. افتاد
»دسترسی کیفی«لازم را نداشته است و نیاز به افزایش اثربخشی و ثمربخشیکیفی نبوده و ها به آموزش عالی اما این نوع افزایش دسترسی. است

.همچنان احساس می شود



) همانند کشورهاي پیشرفته جهان(در ایران. 1برابر فرصت ها و درآمد ها مربوط می شودتوزیعبرابري دسترسی افراد به آموزش عالی و مسأله دوم به 
دبیرستان هاي غیر انتفاعی، معلم خصوصی و (هاي آموزشی ممتازاجتماعی در سطح دبیرستان از فرصتهاي طبقات بالاي اقتصادي و فرزندان خانواده

فنی و رشته هاي پزشکی، ( هاي آموزش عالی ممتازحصیلات رایگان و دستیابی به فرصتستفاده از تبا توجه به اینکه ا. 2برخوردارند) کلاس هاي کنکور
ها دست ي اقتصادي و اجتماعی به این فرصتهاي طبقات بالاشود، عمدتاً فرزندان خانوادهها بر اساس رتبه علمی انجام میدر دانشگاه) مهندسی و حقوق

. سازدبلکه آن را نامتوازن میکند،وزیع برابر درآمد و ثروت کمک نمیعالی رایگان که فاقد هدف توزیعی است نه تنها به تبنابراین، آموزش . کنندپیدا می
هاي متوسط و متوسط به که اکثراً از خانواده) یرانتفاعیدانشگاه آزاد و مؤسسات غ(این در حالی است که دانشجویان نظام آموزش عالی مبتنی بر شهریه

.امعه هستند؛ به وام مناسب و پایدار تحصیلی دسترسی نداردپایین ج
هاي علم اقتصاد نشان آموزه.اقتصاد کلان مطرح استکارایی آموزش عالی در سطح فرد، مؤسسه و . آموزش عالی استدر مسأله سوم عدم توجه به کارایی 

شوند و براي استفاده بهینه ازآنها د، براي آن ارزش چندانی قائل نمیکنننمیها یا خدمات پرداخت طور مستقیم پولی براي کالاهدهد وقتی که افراد بمی
ن ندارد و لذا حق خود را طلب احساس مشتري بود،کندایطی که دانشجو شهریه پرداخت نمیدر شر. 3سازندحتی براي خود درد سر میوکوشندنمی
آموزش ، از این رو. دهدبهینه خرج کردن، نمیکند، اهمیت چندانی به گویی از دولت دریافت میبدون پاسخدغدغه و کند و دانشگاه نیزکه بودجه را بینمی

شود توسط دانشجویان و دانشگاهیان میها علاوه بر افت تحصیلی دانشجویان و تنزل کیفیت یادگیري، موجب اتلاف زمان و منابع مادي رایگان در دانشگاه
تحقیقات تجربی نیز از . آورندبار میرا به )دانش نهادینه در وجود افراد(سرمایهکارایی اقتصادي مؤسسات آموزش عالی و اثربخشی پایینو در نتیجه عدم 

).1391انتظاري،(هاي دولتی ایران حکایت داردکارایی بودجه و هزینه در دانشگاهعدم 
امروزه ها نشان می دهد که آمار. یابدتجلی میمهاجرت نخبگان سطح کلان درآموزش عالی رایگان در و ثمربخشیبخش قابل توجهی از عدم اثربخشی

این . این جریانات عمدتاً از کشورهاي در حال توسعه به طرف کشورهاي توسعه یافته است. استسانی متخصص بین کشورها شدت گرفتهجریانات نیروي ان
یران منابع محدود دولت صرف آموزش رایگان کسانی می شود که به احتمال زیاد در آینده به در واقع، امروزه در ا. مسأله در خصوص ایران نیز صادق است

. استیاین به معنی استفاده غیر اثربخش از منابع محدود دولت. د کردنکشور دیگري مهاجرت خواه
به دو عالی را هاي تحصیلی در سطح آموزش رشته. است)به مثابه کالاي عمومی( عدم توجه کافی به تولید و توزیع دانش بنیاديمربوط بهمسأله چهارم
هاي آموزش عالی هستند که مطلوبیت خصوصی حال و هاي خصوصی آن بخش از رشتهرشته. توان تقسیم کردهاي خصوصی و عمومی میبخش رشته

هاي دانشگاهی هستند که مطلوبیت اجتماعی بخش از رشتهدر مقابل، رشته هاي عمومی آن . آینده آنها از مطلوبیت اجتماعی حال و آینده آنها بیشتر باشد
طبق عقلانیت اقتصادي . هاي شیمی، فیزیک، زیست شناسی، ریاضی، فلسفه و غیرهمانند رشته. وبیت خصوصی آنها استحال و آینده آنها بیشتر از مطل

هاي مهندسی سرمایه گذاري کند و آنها را تأمین خصوصی مانند رشتههايدخالت دولت در نظام اقتصادي، لزومی ندارد دولت منابع محدود خود را در رشته
چون . هاي عمومی سرمایه گذاري کنندها باید منابع محدود خود را در رشتهدر مقابل، دولت. افراد انگیزه لازم وکافی براي این کار را دارندون چ. مالی نماید

هاي خصوصی سرمایه گذاري عمدتاً در رشته،دولت بنابر منطق بازارکاران این در حالی است که در ایر.ندارندر را افراد انگیزه لازم و کافی براي این ام
.بلکه باید از آن پاسداري نماید،و دولت نباید از آن پیروي کنداست یک منطق خصوصی،منطق بازارکار. کندمی

مأموریت مهم دولت در یک نظام اقتصادي محسوب می در اقتصاد بخش عمومی تولید کالاها و خدمات عمومی و توزیع مجدد ثروت و درآمد، دو لازم به یادآوري است که -١
در عصر حاضر فرصت هاي یادگیري بسیار . اقتصاددانان دانش بر این باورند که براي توزیع برابر درآمد و ثروت در جامعه باید ابتدا فرصت هاي یادگیري را برابر توزیع کرد.شوند

در نظام رسمی آموزش، توزیع برابر فرصت هاي یادگیري در سطوح بالا، تابعی از توزیع . نان اهمیت بالایی دارداما فرصت یادگیري در نظام آموزش رسمی هم چ. وسیع است
.فرصت آموزشی در سطوح پایین است

سازمان (غیر انتفاعی تحصیل کرده اندلازم به ذکر است که مطالعات در سازمان سنجش نشان داده است که بیشتر افرادي در رشته هاي ممتاز قبول می شوند که در دبیرستانهاي-2
).1387سنجش،

.اگر طناب رایگان باشد مردم خود را دار می زنند: یک ضرب المثل اقتصادي می گوید3



ستا فکر آنها را اولین سئوالی که در این را. کند که باید  اصلاحاتی در نظام تأمین مالی آموزش عالی بوجود آورندگذاران گوش زد میبه سیاستاین مسائل
فعلی تأمین مالی آموزش عالی در ایران وجود دارد؟ دومین سئوال مطرح سازوکاربراي یهاي جایگزینسازوکارکند، این است که چه به خود مشغول می

تواند اهداف توسعه آموزش عالی و کشور را تحقق است و میسازکارهاي دیگر هاي موجود بهتر ازسازوکاراین است که کدام یک از براي سیاست گذاران 
گذاران مطرح خواهد شد که نظام مناسب براي تأمین مالی آموزش عالی در ایران چیست؟براي سیاستبخشد؟ پس از پاسخ به این سئوالات این سئوال هب

یافته هاي تحقیق نشان می )1391انتظاري،(اي در مؤسسه پزوهش و برنامه ریزي آموزش عالی انجام شده استاسخ به این سئوالات تحقیق جامعبراي پ
پرداخت سازوکاربهترین کنند؛ ثانیاً،هاي تأمین مالی دولت محور عمل میکاراتر و اثربخش تر از نظام نظام هاي تأمین مالی بازار محور  اولاً،دهد که

مورد استفاده سازوکاراین در حالی است که . 4است»آتی آنهادرآمد برمشروط کم بهره به دانشجویان با بازپرداخت پرداخت وام «،به آموزش عالیهایارانه
. هاي تخصیص منابع دولتی به آموزش عالی استسازوکارجزء بدترین «هاخت مستقیم به دانشگاهپردا( در ایران

آموزش عالی در ایرانمنابع مالی لاع نظام تأمین و تخصیصپیشنهاد اص
یعنی باید  براي هر رشته محل یک بازار  خدمات آموزش عالی وجود . است نظام تأمین مالی آموزش عالی ایران، بازار محور باشدبهتر با توجه به بحث بالا

عالی محل توسط عرضه کننده خدمات آموزش عالی  پیشنهاد و توسط شوراي-خدمات آموزش عالی در هر رشته ) یا ترمی(قیمت سالانه. داشته باشد
5مصوب  را به عنوان شهریهمشتریان هر رشته محل بدون توجه به توانایی مالی یا توانایی فکري باید  قیمت. شودعلوم، تحقیقات و فناوري  تصویب 

محل داراي - رشتهبازار خدمات آموزش عالی در هر.مصوب دریافت نمایدت ها و مراکز آموزش عالی نیز نباید  بیشتر از قیمکنند و دانشگاهپرداخت 
:تهاي زیر اسویژگی
 ؛می تواند متفاوت باشدفراوانی تقاضا متفاوت هاي  دولتی و غیر دولتی، بر حسب قیمت تمام شده، کیفیت عرضه  ومحل–قیمت رشته
 ؛هاي مختلف متغیر خواهد بودها و ترممحل در سال- شهریه هر رشته
خواهد داشت؛تحقیقات و فناوري بر عهدهعالی علوم،نظارت بر بازار خدمات آموزش عالی را شوراي
کمک مالی . کنندخش خصوصی وام یا کمک مالی دریافتها و بتوانند از دولت، بانکخت شهریه تعیین شده را ندارند میمشتریانی که توانایی پردا
خدماتی در آینده یا بلاعوض باشد؛تواند در ازاي می
تمام دانشجویان وجود خواهد داشتبازار برايفرصت دریافت وام  از مؤسسات مالی با بهره.

تجاري سازي دانش
را تجاري تکنولوژیک خوددانش لی به دانشجویان، در کنار عرضه خدمات آموزش عاتوانند تنوع بخشی به منابع مالی خود میبرايهاي دولتی دانشگاه

:از طرق زیر انجام دادتوان میاین عمل را . کنند
؛مبتنی بر دانشهاي ایجاد بنگاه-
؛هاي تولیدي موجودفروش اختراعات و ابداعات به شرکت-
؛هاي متقاضیانجام تحقیقات براي شرکت-
؛هاي دولتیانجام تحقیقات براي سازمان-
؛صنعتیيهابرگزاري کارگاه-

گذاران در مورد نظر سیاستانتخاب نوع نظام به اهداف . الی وجود ندارددر واقع  نظام تأمین مالی ایده. الی نیستلازم به ذکر است که نظام تأمین مالی بازار محور نظام ایده4-
).Jongbloed, 2004(طور کل بستگی داردانشجویان و جامعه بهارتباط با د

کند ا به تلاش و کوشش بیشتر وادار میدانشجویان ر) هر چند اندك(هاي دولتی، وجود شهریه در دانشگاهگذاري توسعه آموزش عالی استشهریه ابزاري مناسب براي سیاست-5
هاي اقتصادي قیمتی تقاضاي آموزش عالی و زمینهاما در تعیین سطح شهریه باید به اندازه تقاضاي آموزش عالی، کشش . کندمورد تحصیل جلوگیري میو از طولانی شدن بی

.دانشجویان و والدین توجه کرد



؛و غیرههاي آزاد در زمینه فناوري اطلاعاتبرگزاري آموزش-
عالینقش دولت در تأمین مالی  خدمات آموزش 

در صنعت آموزش عالی را هایی که وجود دارد، مکانیسم بازار به تنهایی بالاترین سطح دسترسی، کارایی، اثربخشی و برابري دسترسی با توجه به شکست
است دخالت حداقلی و براي اینکه دولت نیز در تحقق این اهداف با شکست مواجه نشود، لازم . سازددخالت دولت را اجتناب ناپذیر میکند وتضمین نمی

.بنابراین، بهتر است دولت تنها در موارد زیر در صنعت آموزش عالی دخالت کند. 6حساب شده داشته باشد
هاي عمرانیلی و پژوهشی دولتی در قالب بودجهها و مراکز آموزش عاهاي توسعه دانشگاهپرداخت هزینه-1
زش عالی دولتی ها و مراکز آموهاي ثابت دانشگاهاخت هزینهپرد-2
بخصوص افراد (گذاري افراد در آموزش عالی و تضمین برابري دسترسی افراد جامعه سی به آموزش عالی، انگیزش سرمایهدولت به منظور افزایش دستر-3

اقدامات زیر را انجام ،ر حال ظهورالعمر شهروندان در جامعه مبتنی بر دانش دمگویی به نیازهاي یادگیري مادا، پاسخ)د و بی درآمد در زمان حالکم درآم
. دهد

. محل تحصیلی-هاي زندگی بدون توجه به رشتههاي مصوب و هزینهاد متقاضی نیازمند،  معادل شهریهپرداخت وام  بلند مدت تحصیلی به افر. 3-1
ها را بازپرداخت نی تنها فارغ التحصیلانی این وامیع. خواهد بودها مشروط بر درآمد بازپرداخت این وام. دپرداخت وام متناسب با تغییر شهریه تغییر خواهد کر

.درآمد داشته باشندپس از فارغ التحصیلی خواهد کرد که 
تشخص افراد مستعد نیازمند بر عهده . هاي تحصیلیهاي دولتی در قالب بنمحل–راد مستعد نیازمند در رشتههاي تحصیلی به افپرداخت کمک هزینه. 3-2

.جش خواهد بودسازمان سن
.ارائه بورس تحصیلی به دانشجویان نخبه و مستعد به تشخیص وزارت علوم، تحقیقات و فناوري. 3-3
.با روش تأمین مالی مبتنی بر عملکرد)به مثابه تولید کالاي عمومی(هاي تحقیقات بنیاديپرداخت هزینه-4

.رش علمی، مقاله، کتاب و اختراع پرداخت گرددتأمین مالی تحقیقات باید براساس نتایج تحقیقات از قبیل گزا
.دهدفیت، ارتباط و کارائی را کاهش میها کیچون این انگیزه. نحرافی نیانجامدهاي اید طوري طراحی شوند که به انگیزهها باپرداخت

شکست بازار هاي تأمین مالی تحصیل موجبانتظار و فرصتها، درآمدهاي مورد ها، شهریه آنها،  بازار کار آنمحل–با توجه به اینکه فقدان اطلاعات از رشته
هاي مورد انتظار و ها، بازار کار، عایديهاي مختلف، شهریهفراهم سازي اطلاعات دقیق از رشتهمهمترین وظایف دولت . شودخدمات آموزش عالی می

.براي مشریان بالقوه و بالفعل  خدمات آموزش عالی استههاي تأمین مالی تحصیلات عالی  در زمان حال و آیندفرصت
گذاري در سرمایه انسانی وجود دارد و بعضی از دانشجویان یا خانواده آنها توان وثیقه سپاري ندارند، یکی اطمینایی که در بازگشت سرمایهدمبا توجه به ع

.گونه دانشجویان استدیگر از وظایف دولت تضمین بازپرداخت وام این
در صنعت و امکانپذیري سیاسی اصلاحات مالیهاي دانشجوییاطمینان از اثر بخشی وامبراي آگاهی از ملاحظات اجرایی روش مطرح شده در بالا،

.مراجع شود)1391نتظاري،ا(به گزارش اصلی تحقیقآموزش عالی ایران

ع اجتماعی خالص سرمایه گذاري مثبت مناف-1:طبق آموزه هاي اقتصاد نوکلاسیک اگر سه شرط زیر برقرار باشد سرمایه گذاري دولت در آموزش عالی اقتصادي خواهد بود-٦
سرمایه گذاري در آموزش عالی منافع اجتماعی خالص بیشتري نسبت به - 3بخش خصوصی توانائی یا انگیزه لازم براي سرمایه گذاري در آموزش عالی را نداشته باشد؛ - 2باشد؛ 

). Bloom and Sevilla,2004(بخش هاي رقیب داشته باشد


